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Gelisen ekonomisi ve degisen sosyoekonomik yapisiyla Tiirkiye’nin yakin gelecekte
karsilasabilecegi en biiylik sorunlarin basinda enerji agig1 gelmektedir. Son yirmi yilda enerji
tilkketimi hizla artarak, iiretimin 8 katina ulagsmistir. Boylece tiretimini kendi 6z kaynaklari ile
karsilayamayan Tiirkiye tiiketimini ithalat yoluyla karsilamak zorunda kalmistir. 2010 yilinda
petrol, dogal gaz ve kdmiir ithalati 39 milyar dolara ulagsmistir. Bu iiriinlerin toplam net ithalat
degeri ise dis ticaret agigmin yarisina yaklagsmistir. Biliyiikk bir boliimii ulagim sektoriinde
kullanilan petroliin yerine alternatif bir yakit konulamadigi miiddetce tiiketim ithalat yolu ile
karsilanmaya devam edecektir. Halbuki ithal edilen dogal gaz icin ayni durum gecerli
degildir. Elektrik tiretiminde kullanilan dogal gazin yerine komiir, hidrolik, niikleer ve riizgar
gibi bir ¢ok alternatifi bulunmaktadir. Petrol ve komiire gore daha temiz olan dogal gaz kisa
vadede yatirimcilar lehine, uzun vadede ise yakit maliyetinden dolay1 tiiketicilerin aleyhine
olan bir kaynaktir. Tiirkiye’nin bu kolayci ve kisa vadeli enerji kaynagina bir sinirlama
getirerek uzun donemde tiiketicilerin lehine niikleer, hidrolik ve komiir gli¢ santrallerine
yonelmesi gerekmektedir. 2021 yilinda niikleer gii¢ santralinin 4 {initesinin devreye alinmasi
ile 6,1 milyar metrekiip dogal gaz ithal edilmesine gerek kalmayacak olup 3 milyar dolar ile
dis ticaret agiginin iyilesmesine 6nemli bir katki saglayacaktir. Ayrica elektrik iiretiminde
kullanilmayan dogal gazin yanmamis olmasi sebebiyle 12 milyon ton karbon salinimi da
Onlenecektir. Bununla birlikte, komiir madenciliginin temiz iiretim ve yakma teknolojileri
kullanilarak 11,5 milyar ton komiir rezervi degerlendirilerek arz giivenligini dnemli 6l¢iide
artiracaktir. Yine hidrolik enerjide 64 milyar kWh potansiyel degerlendirilerek teknik
potansiyel kullanimi %24’den en az %80’ler diizeyine c¢ikartiimahdir. Ozellikle yeni
kurulacak termik santrallerde %40’a varan kullanilmayan 1s1 enerjisini kojenerasyon
sistemiyle sanayi veya tesislere yonlendirilmek suretiyle verimliligin artirilmasinda énemli bir
firsattir. Enerji verimliliginde sadece yasal diizenlemeler ve danismanlik hizmetleri yeterli
olmayip temel hedef arastirma ve uygulama projelerinin sanayi ve konutlara uygulanarak
gerekli enerji tasarrufunun elde edilmesi olmalidir.
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1. Giris

Enerji acig1 ¢ok degisik kapsamlarda ve farkli anlamlarda kullanilmasina karsin, genel
anlamda, insanoglunun artan enerji kullanim istegi ile bu istegini karsilayabilme yetenegi
arasindaki fark olarak tanimlanir. Diinyanin gelismekte olan bdlgelerinde yasayan milyarlarca
insan gelismis bolgelerdeki insanlarin yasam seviyelerini 6rnek alarak bu seviyeye ulasmaya
caligmaktadirlar.  Jakarta, Mumbai, Beijing’de yasayan insanlar Stockholm, New York,
Brisbane’da yasayan halkin yasam standardi ile ayn1 olmasini arzu etmektedirler.*

Aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu hizla gelismekte olan {lilkelerin enerjiye yonelik artan
beklentilerinin gelismis iilkeler tarafindan azaltilan ve azaltilmaya devam edilen karbon
emisyonlarina dogru yonlendirilmesi ve gelinen asamada insanoglunun daha &nce hig
ylizlesmedigi bliylik bir sosyoekonomik felaketin (kiiresel 1sinmanin) kontrol altina
aliabilmesine gore diizenlenmesi zorunluluk haline gelmistir. Daha 6nce duyarsiz ve ilgisiz
olan iilkelerdeki hiikiimetler bile artik 2030 yilina kadar kiiresel i1sinmay1 Onleyici yeni
elektrik tiretim kapasitelerinde biiylik bir yatirnm ihtiyacit gerceginin farkindadirlar. Bu
gereksinim bir kag¢ faktoriin bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir: Bu faktorler devam
eden ekonomik biiyiime ve bununla birlikte hareket eden enerji talebi, siirekli artan enerji
talebi karsisinda fosil yakit kaynaklarimin zirveden diismeye baslamasi beklentisi ve
stirdiirtilebilir elektrik kaynaklar ile diisiik karbon emisyonuna dogru kayma ihtiyacindan
olusmaktadir.

Birg¢ok iilkenin ithal ettigi fosil yakit kaynaklarindan enerji tiretiminden kagisin {i¢ 6nemli
argiimani bulunmaktadir. Bu argiimanlar sunlardir: (1) Ulusal giivenlik; enerjide diger
tilkelere bagli olan hig bir iilkenin giivenli olmamasi, (2) petroliin bitmesi; sinirli bir kaynak
olan petrol rezervlerinin en yiiksek seviyelerinden diisme egilimine ge¢mesi, (3) kiiresel
1sinma korkusu; iklim degigsmesine neden olan kiiresel 1sitnmanin fosil yakitlarin yanmasindan
kaynaklanmas.2

2020’11 yillara biiylik hedefler ile ulagmaya ve daha gelismis bir ekonomiye sahip olmaya
calisan Tirkiye’nin, artan enerji talebi ile enerji kaynaklari mukayese edildiginde 2016-2019
yillar1 arasinda enerji acigi ile karsilagsacagi ongoriilmektedir. Yine artan enerji talebinin
biiyiik bir kisminin ithal kaynaklar ile karsilanacak olmasi Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli
sorunlarindan biri olan dig ticaret agigin1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Bu ¢aligmanin izleyen boliimde enerji agiginin miktarsal boyutu ele alindiktan sonra parasal
boyutu yani ekonominin dis ticaret veya cari agiga olan etkileri incelenecektir. Ugiincii
boliimde enerji acigin kapatilmasinda potansiyel bakiminda iyi durumda olan enerji
kaynaklar1 ile Tiirkiye’nin ilk defa yiizlesecegi yeni bir alternatif kaynak olan niikleer gii¢
santrallerinin katkilar1 degerlendirilecektir. Bu boliimiin son kisminda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan destek mekanizmalar1 ve elektrik arz giivenliginde rezerv kapasitenin
onemi ele alinmaktadir. Sonug ve Oneriler Son boliimde yer almaktadir.

2. Tiirkiye’nin Enerji A¢i1 Sorununa Genel Bir Bakis

Ulkelerin enerji denge tablolarinda talep veya ithalat gibi ekonomik biiyiikliiklerin artis
degerleri analiz edilirken bunlarin ne kadarinin miktar degisiminden, ne kadarinin da fiyat
degisiminden kaynaklandigini belirlemek 6nemlidir. 2003 yilinda hizli artmaya baglayan



petrol fiyatlar1 ithalat maliyetinin artmasina neden olmustur. Ancak uygulanan istikrarli kur
politikalar1 sayesinde bu artisin daha biiyiik boyutlara ulagsmasi énlenmistir.

2.1 Miktarsal Boyutuyla Enerji A¢ig1

Bilindigi tizere iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine paralel olarak enerjiye olan
talepleri hizla artmaktadir. Kabaca son yarim yiizyilda diinya niifusu yaklasik 2 kat artarken
enerji talebi yaklasik 6 kat artmistir. Bunun anlami kisi basina diisen enerji tiiketimi yaklagik
3 kat artmistir. Artan bu talep enerji kaynaklarinin daha ¢ok Onem kazanmasina neden
olmustur.

Ekonomik biiylime ve niifus artigi, enerji talebinin artmasindaki en giiclii iki itici giigtiir.
Grafik-1’de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin son yirmi yildaki niifusu 1,3 katina, ekonomik
biiyiimesi 4 katina ve enerji tiiketimi 1,7 katina ulasmistir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye nin
yiiksek biiyiime orani hedefleri ile geng ve artan niifusu dikkate alindiginda enerji tiiketiminin
hizl bir sekilde artmas1 dngoriilmektedir.

Grafik 1- Tiirkiye’nin Niifus, GSYH? ve Enerji Arz1 (1990-2009)
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Kaynak: Diinya Bankas1*

Bununla birlikte, Tiirkiye’ nin enerji dengesinde tiiketim artig orani hizla artarken {iretim artis
oranmin artmamasi veya diisiik oranda artmasi Tiirkiye ekonomisinin gelecegi acisindan
biiyiik bir risk olusturmaktadir.

Grafik-2’de Tiirkiye’nin enerji tiretimi ile tiiketimi arasindaki agigin yillar itibariyle giderek
arttig1 goriillmektedir. Son yirmi yildaki enerji tiretim ve tiikketim agigina bakildiginda; 1990
yilinda birincil enerji tiiketimi 53 milyon TEP®’ten 2009 yilinda 92 milyon TEP’e ulagmustir.
Buna karsin 1990 yil1 birincil enerji tiretimi 26 milyon TEP ten 2009 yilinda 28 milyon TEP’e
yiikselmigtir. Boylece enerji tiiketimi %75 artarken enerji iiretimi sadece %8 artmistir.



Grafik 2- Tiirkiye’nin Enerji Uretimi ve Tiiketimi
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Enerji tiiketimi icinde yerli kaynaklar bakimindan potansiyeli iyi durumda olan linyit ve
hidrolikte azalma olurken ithalata dayali kaynaklardan petrol, dogal gaz ve komiirde artig
olmustur. 1990-2009 doneminde dogal gaz ve petroliin enerji tiiketimindeki paytr %50’den
%60’a yiikselmistir. Buna ithal komiiriin pay1 olan %14 dahil edilince %74 gibi oldukca
yiiksek bir yiizdeye ulagilmistir (Grafik-3). Bu sonug, Tiirkiye’de siirekli giindeme gelen
enerji politikalarinda yerli kaynaklara agirlik verilmesi segeneginin ne kadar basarisiz bir
sekilde uygulandigini gostermektedir.

Grafik 3- Birincil Enerji Kaynaklarmin Tiiketim Paylarinin Degisimi (1990-2009)
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2.2 Parasal Boyutuyla Enerji A¢ig1

Enerjinin iretim ve tiiketiminde dengenin ithal kaynaklar lehinde gelismesi, dis ticareti
Olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji iiretim ve tiiketim miktarlarina bakildiginda
Tiirkiye’ nin enerjide net ithalatgi bir iilke oldugu agik¢a goriilmektedir (Grafik-4 ve Grafik-5).
Enerji kullaniminda yurtigi tiiketimin ithalat ile karistirilmasinda disa bagimlilik oran1 1990
yilinda %53 iken bu oran 2009 yilinda %73’e yiikselmistir.

Enerji ithalatinin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkisini daha net gorebilmek igin toplam ithalat
icinde enerji ithalati payina bakmak gerekir. 2000 yilindan 2010 yilina kadar gecen siirede
enerji ithalatinin toplam ithalat igindeki pay1 ortalama %17 olarak gerceklesmistir. Yine bu
donemde enerji ithalati yaklasik 4 kat artarak 9,5 milyar dolardan 39 milyar dolara ulagmustir.
Ayn1 donemde toplam ithalat 55 milyar dolardan 185 milyar dolara ulasmistir. Ozellikle 2003
yilindan itibaren artmaya baslayan ham petrol fiyatlari, ithalat maliyetini siirekli artirarak dis
ticaret agigin1 olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Grafik 4- Tiirkiye’nin Enerji ithalat1 ve Ihracati (Milyar, ABD dolari)
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Tirkiye’nin 2000 yilinda dis ticaret agig1 27 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu agigin
tigte biri (9 milyar dolar1) enerji tiriinlerinden olusurken, 2010 yilina gelindiginde 72 milyar
dolar olan dis ticaret agiginin yaklasik yarisini (34 milyar dolar1) petrol, dogal gaz ve komiir
gibi enerji triinleri olusturmustur. Dis ticaret acigmin 6nem kazandigi kriz donemlerinde
enerji dengesinin belirleyici roliiniin daha da arttig1 gériilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji faturasina petroliin yanina dogal gaz kalemi de eklenince toplam fatura
tutart son yillarda giderek biiyiik meblaglara ulagmistir. 2010 yilinda 21 milyar dolar petrol
faturasina 14 milyar dolar dogal gaz eklenmis ve iki kaynagin enerji faturas: 35 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. ilk aramanimn basladigi 1934 yillindan giiniimiize kadar devam eden
petrol arama sektoriinde 3000’e yakin arama kuyusu agilmasina ragmen gelinen noktada
onemli petrol rezervlerine rastlanamamstir. Oniimiizdeki yillarda petrol arama sektdriinde
cok sayida arama sondajlar1 yapilsa dahi yine de dnemli petrol rezervlerini kesfetme riski
bulunmaktadir. Bu durumda yurti¢inde iiretilen petrol tiiketilen petrolii karsilamada yetersiz
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kalmaya devam edecektir. Bununla birlikte iiretilen ve ithal edilen petroliin tamamina yakini
ulasim sektoriinde kullanildigi dikkate alinirsa Tiirkiye’nin (petrol yerine baska bir yakit
ikame edilemediginden dolay1) petrolii ithal etmeye devam etmek zorunda oldugu agikca
goriilmektedir. Ancak dogal gaz ithalat1 i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir. ithal edilen
dogal gazin elektrik iretiminde ikame edebilecegi komiir, hidrolik, niikleer, riizgar ve
jeotermal kaynaklar gibi bir¢ok alternatifleri mevcuttur. Kisaca, Tiirkiye ekonomisinin enerji
talebinde petrole zorunlu, dogalgaza ise goniillii bir bagimligt oldugu sdylenebilir.

Grafik 5- Tiirkiye’nin Petrol ve Dogal Gaz Faturasi (Milyar, ABD dolar)
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Kaynak: TUIK

Ote yandan Tiirkiye’nin artan enerji ithalat1 ile yurtdisina doviz ¢ikis1 artmakta ve bdylece
cari denge olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu da cari agigin biiyiimesine neden olmaktadir.
Enerji hari¢ tutuldugunda cari agigin GSYH’ ya oraninda 6nemli bir iyilestirme oldugu
Grafik-6’da goriilmektedir. 2010 yilinda cari agigin GSYH’ ya orani %6,6 iken enerji ithalati
hari¢ tutuldugunda bu oran %2,6’ya diismektedir. Yine ayni grafikte ozellikle Tirkiye
ekonomisinin yiiksek bilylime siirecinde cari a¢igin onemli Olgiide arttigi goriilmektedir.
Ekonomik biiyiimeden vazge¢cmeden cari agigin kontrol altina alinmasinda enerji politikalar
etkili olmaktadir.



Grafik 6- Cari A¢igin ve Enerji Hari¢c Cari Acigin GSYH’ya Orani (%, 2001 -2010)
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3. Aagin Kapatilmasina Yénelik Coziim Onerileri

Enerji talebinin enerji arzi ile karsilanamamas1 durumunda ortaya ¢ikan enerji agiginin talep
ve arz yonlii olmak tizere iki tlir ¢6ziimii vardir: 1) Talep yonlii ¢6ziimde enerji verimliliginin
artirllmas1 ve enerji yogunlugunun diisiiriilmesi sonucu aymi iiretimi veya ¢iktiy1 daha az
enerji ile saglamaktir. Burada kayip veya kagaklarin en disiik seviyelere diisiiriilmesi ile
enerji tasarrufu saglanir. 2) Arz yonlii ¢6ziim ise mevcut enerji arz kaynaklarinin gelistirilmesi
ve 1yilestirilmesi ile enerji arzina yeni kaynaklarin ilave edilmesidir.

3.1 Mevcut Kaynaklarin Harekete Gegirilmesi

Tirkiye’nin enerji arz1 2000 yilinda %40 petrol, %17 dogal gaz, %30 komiir, %3 hidrolik, %
8 odun ve tezek ve %2 yenilenebilir kaynaklardan olusmakta olup toplam 80,5 milyon TEP
iken 2009 yilina gelindiginde 92 milyon TEP’e yiikselmistir. Ancak gegen siirede arz
kaynaklarinda 6nemli degismeler meydana gelmistir: Petrol %29’a diiserken dogal gaz
%31’e, yenilenebilir enerji de %3 e kadar ¢ikmistir. Konvansiyonel yakitlardan odun ve tezek
ise %3 oranina gerilemistir.

Tiiketiminin ¢ok biiyiik bir kisminin ithalat ile karsilandig1 ve ayrica depolanmasi i¢in 6zel
kosullar ve yiiksek maliyetler gereken dogal gazin yogun olarak kullanildigi elektrik
tiretimine bakildiginda, Tiirkiye’ nin elektrik iiretiminin son yirmi yilda ortalama %7 oraninda
artarak, 1990 yilinda 58 milyar kWh’dan 2009 yilinda 195 milyar kWh’a ulastigi
goriilmektedir. 1990 yilinda iiretilen elektrik %35 komiir, % 18 dogal gaz, %40 hidrolik, %6,8



petrol, %0,2 riizgar ve jeotermal kaynaklardan elde edilirken, 2009 yilinda %29 komiir, %49
dogal gaz, %18 hidroelektrik, %3 petrol, %1 jeotermal ve riizgardan olusmaktadir. Agikca
goriilmektedir ki, son yirmi yilda elektrik {iretiminde dogal gazda biiyiik bir sigrama olurken
hidroelektrik ve komiirde 6nemli bir azalma olmustur.

Grafik-7’de Tirkiye'nin 2010 yilindan itibaren elektrik talebinin 200 milyar kWh’i astigi
goriilmektedir. TEIAS tarafindan 2020 yili icin yapilan elektrik {iretimi projeksiyonunda
yuksek talep senaryosunda elektrik talebinin yaklasik 420 milyar kWh, disiik talep
senaryosunda ise yaklagik 380 milyar kWh olacagi tahmin edilmektedir (Grafik-7).

Grafik 7- Tiirkiye icin Elektrik Talep Projeksiyonlar:1 (GWh)
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Talebin tahminlerden daha yiiksek artmasi, hidrolik santrallere gelen su miktarinin azalmasi,
yakit temininde sikintilar yasanmasi, santrallerde uzun siireli ariza olmasi ve insa halindeki
santrallerin  Ongoriilen tarihlerde isletmeye alinamamasi gibi risklerin gerceklesmesi
durumunda Tirkiye'nin yakin gelecekte elektrik agigiyla karsi karsiya kalabilecegi
ongoriilmektedir.

Isletmede olan iiretim tesislerinden mevcut elektrik iiretimi ile isletmeye girecegi ongoriilen
yeni lUretim tesislerinin liretimi de dikkate alinarak yapilan hesaplamalara gore, 2016-19
yillar1 arasinda iiretimde kapasitenin yeterli olmayacagi varsayilarak elektrik talebinin
karsilanamayacagi tahmin edilmektedir.

Dogal gaz, komiir ve petrole gore daha temiz yakit olmasi, kati atik ve partikiil sorunu
olmamasi1 ve daha diisiik karbon emisyonu yaratmasi gibi 6zellikleri nedeniyle tercih edilen
bir yakit olmaktadir. Boru hatti tagimaciliginin gelismesi nedeniyle de uzak {iretim
bolgelerinden tiiketim  bdlgelerine kolayca tasinmasi nedeniyle hizla kullanimi
yayginlagmistir. Bununla birlikte, elektrik {iretiminde dogal gaz santrallerinin kurulus
stirelerinin ve yatirnmin geri doniis siirelerinin daha kisa olmasi da ayrica dogal gaz
santrallerinin daha hizla yayilmasina neden olmustur.®
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Ancak daha once belirtildigi gibi tamamma yakini ithal edilen dogal gazin piyasalarda
belirlenen fiyatinin petrol ve petrol iirtinlerine endeksli oldugu (doviz kuru etkisi haric)
dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede de kdmiir, hidrolik ve niikleere gore gok
daha pahal1 elektrik tiretmesi kaginilmaz olacaktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye dogal gaz ihtiyacim1 politik acidan istikrarli olmayan Rusya, Iran,
Cezayir, Nijerya, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi tilkelerden ithal ederek karsilamaktadir.
Ayrica depolanmasi i¢in de ¢ok 6zel sartlar ve ¢ok yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Bu
kaygan zemin ve olumsuz kosullar bu iirliniin arz giivenligini tehdit etmektedir. Bununla
birlikte dogal gazin komiire nazaran daha az karbon emisyonu ve partikiilii atmosfere birakan
yakit olmasi tercih edilmesine neden olmaktadir. Buna karsin birgok iilke gelecekte kendisini
stratejik agidan sikintiya sokacak yolu segmek yerine kendi 6z kaynaklarini devreye almaya
calismakta ve bunun icin kisa vadede pahali da olsa yeni teknolojik yatirimlar tercih
edilmektedir. Bu giin diinyanin en gelismis lilkesi ABD ve hizla gelismekte olan Cin
gelecekteki enerji senaryolarinda komiire biiyiik 6nem vermektedirler. Komiiriin dezavantaji
olan karbon ve partikiil emisyonu yeni temiz komiir teknolojileri ile azaltilabilmektedir.

Tiirkiye’nin 8,3 milyar ton linyit ve 1,3 milyar ton tas komiirii enerji ve 6zellikle elektrik
tiretiminde muhakkak 6n planda tutulmalidir. Bununla birlikte komiir bulma alanlarinin
%60’a yakimin ayrintili aranmadigini, Tirkiye’nin ge¢mis c¢aglarin cografyasini arastiran
bilim uzmanlari, komiir ve linyit rezervlerinin artirilarak 25-40 milyar ton rezerv
potansiyeline ulasmanin miimkiin oldugunu ileri siirmektedirler.'® Diinya piyasasi kosullart
icerisinde devamli ve ekonomik olarak temin etmek her zaman miimkiin olmasi nedeniyle
yurtigi tretiminde Kkaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda dogal gaza daha fazla
baglanmak yerine ithal komiire dayali santraller de tercih edilebilir.

Ancak bundan sonra kurulacak olan termik santrallerin kojenerasyon sistemiyle olmasi ve
cevredeki yerlesim yerleri ile sanayinin 1s1 ihtiyacinin burada saglanmasinin 6n planda
tutulmas1 ve tesvik edilmesi gerekir. Boylece kontrolsiiz bireysel yakitlarin olusturdugu
yuksek emisyon ve diisiik verimler de ortadan kalkacaktir. Tiirkiye’nin komiir rezervlerinin
ilke genelinde yaygin olmasi ve komiir madenciliginin gelistirilmesinin ekonomiye dogrudan
ve dolayli olarak birgok etkisi olacaktir. Yarattigi istthdam ve katma degerle bolgesel
kalkinmayi artirarak fakirligin azalmasini saglar.*

Diger taraftan Tirkiye’nin enerji acigr veya arz giivenligine ¢oziim olabilecek alternatif
kaynaklar arasinda potansiyel bakimindan iyi durumda olan hidroelektrik gosterilebilir.
Elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklar: Kirlilik, dogal ¢evre, puant talebin kargilanmasi,
radyoaktivite gibi 6l¢iitlere gére mukayese edildiginde hidroelektrik santralleri en az risk ve
en az olumsuzluk bulundurmaktadir.

Tiirkiye’de teorik hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh, teknik potansiyel 216 milyar
kWh, teknik ve ekonomik hidroelektrik potansiyel ise 140 milyar kwh olarak
kaydedilmektedir. Tiirkiye’de 143 adet isletmede olan santrallerin kurulu giicii 14.300 MW ve
yillik {iretimi yaklagik 50 milyar kWh olup toplam potansiyelin %35’ine denk gelmektedir.
145 adet ingaat asamasinda olan santraller tamamlandiginda 7300 MW kurulu gii¢ ile 24
milyar kWh elektrik iiretimi yapilacaktir. Geriye kalan 64 milyar kWh elektrik iretimi
yapacak santraller kurulabilir.

Ayrica Tirkiye’nin teknik hidroelektrik potansiyel kullanimi diger iilkelerle mukayese
edildiginde Kanada %56, Fransa %88, Japonya %78, Norvec %83, Isve¢ %99 ABD %86
iken, Tiirkiye’de sadece %24’ diir.
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Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA) verilerine dayanarak Tiirkiye’deki teorik riizgar
enerjisi potansiyelinin yaklasik 48.000 MW oldugu belirtilmektedir. Elektrik sebekesine
baglanabilir riizgar enerjisi potansiyeli ise mevcut elektrik sebeke alt yapisi dikkate
alindiginda 10.000 MW diizeyinde hesaplanmaktadir. Mevcut elektrik sebekesine
yapilabilecek olasi revizyon calismalari sonucu elektrik sebekesine baglanabilir riizgar
enerjisi potansiyeli iki katina ¢ikarmak miimkiin goziikmektedir. Bu da 2020 yilina kadar
Tiirkiye’de riizgar kurulu giiciinde 20.000 MW seviyelerine ulasilmasini kolaylastirmaktadir.
Tiirkiye’nin 2005 yilinda 20 MW olan riizgar kurulu giicii Mayis 2010 itibariyle yaklasik 50
kat artarak 1.000 MW’a yiikselmis durumdadir®?,

3.2 Yeni kaynak: Niikleer Gii¢ Santrallerin Kurulmasi

TEIAS projeksiyonlarinda yer alan 2016-19 déneminde olusacak enerji agigim giderebilmek
icin simdiye kadar niikleer veya komiir santralleri insaatina baslanmadigi diisiiniiliirse Tiirkiye
yapimi kisa siiren ancak iiretim maliyeti yiiksek ve neredeyse tiimiiyle disa bagimli dogal gaz
cevrim santrallerine yonelmek zorunda kalabilir.

Bunun da kisa vadede ¢6ziim olabilecegi, ancak Tiirkiye'nin uzun vadede elektrik ihtiyacini
giivenli ve ucuz bir sekilde temin edebilmesi i¢in niikleer santral kurmak zorunda oldugunu
kabul etmek gerekir.

Niikleer enerjinin elektrik iiretiminde alternatif bir kaynak olarak kullanilabilmesi Tiirkiye
icin yeni bir tartisma konusu degildir. 1958 yilinda Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan
yapilan toplantilarindan itibaren Tiirkiye’nin giindemindedir. Ancak 1976, 1983 ve 1999
yillarindaki niikleer enerji tesisi kurma girisimleri sonu¢ vermemistir. Niikleer enerji tesisi
kurma ¢abalarinda Tirkiye’de iki kesim bulunmaktadir; Topyekun savunanlar ile en bastan
kars1 ¢ikanlar. Ne var ki ¢ozlimiin bu iki ug¢ kesim arasinda oldugu goriilmektedir.

Niikleer Enerji Enstitiisii (Nuclear Energy Institute) verilerine gore, gerek gelismis ilkeler
gerekse gelismekte olan tlkeler elektrik acigi sorununu niikleer enerjiye agirlik vererek
¢Ozmektedirler.

Yine ayni verilerine gore Nisan 2011 tarihi itibariyle 440 adet niikleer santral 30 iilkede
faaliyet gosterirken 61 adet niikkleer santralin de 13 iilkede yapimi1 devam etmektedir. Bununla
birlikte 25 tilkede 158 adet niikleer elektrik santrali kurmay1 planlamaktadir. Tiirkiye niikleer
santral (4 adet) kurmay1 planlayan iilkeler arasinda yer almaktadir.'3

Grafik-8 de 2010 yilina ait bazi iilkelerin niikleer gii¢ santrallerinde elde ettikleri elektrigin
toplam elektrik iiretimine olan yiizde paylar1 gosterilmektedir. Buna gore, Tiirkiye heniiz
planlama asamasinda ve herhangi bir niikleer elektrik santraline sahip bulunmazken
cogunlugunu Avrupa iilkelerinin olusturdugu bircok iilke elektrik iiretiminin 6nemli bir
boliimiinii niikleer enerjiden elde etmektedir. Ornegin, Fransa’da elektrigin %76'si, Belgika
%54, Isvec %42'si, Slovenya %42'si, Isvigre %39 ii, Macaristan %37 si, Bulgaristan %33'u,
Almanya %281, Ingiltere %14'i niikleer santrallerden iiretilmektedir.
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Grafik 8- Secilmis Ulkelerde Niikleer Gii¢ Santrallerinin Urettikleri Elektrik Yiizdesi
(2010)
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Kaynak: Nuclear Energy Instutie'*

En fazla niikleer santrale sahip bulunan ABD, 104 adet santralden yaklasik 800 milyar kWh
elektrik tiretimiyle, toplam elektrik iiretiminin %20'sini niikleer enerjiden elde etmektedir. 31
santralin iiretim yaptig1 ve insa halinde 9 santralin bulundugu Rusya ise %17'sini, 20 santrali
bulunan Kore iiretiminin %36'sii1, 54 niikleer santralin {iretim yaptig1 Japonya iiretiminin
%25'ini, 18 santralin faaliyette bulundugu Kanada ise iretiminin %]15'ini niikleer
santrallerden elde etmektedir.

Niikleer gii¢ santrallerinde elektrik iiretiminin diinya genelinde yaygiligina baktigimizda
diinya 2009 yilinda 2.560 milyar kWh elektrik iiretimiyle tiretimin %14 tinti, OECD iilkeleri
ise elektrik liretiminin ise %?22’si niikleer enerjiden saglanmaktadir. Avrupa iilkeleri toplam
enerji thtiyacinin % 12,3'linii niikleer enerjinden saglamaktadir.

Buna gore diinyada niikleer enerjinin gelismis lilkelerde yaygin kullanimi, gelismekte olan
iilkelerin ise niikleer santrali yapim planlamalar1 dikkate alindiginda Tirkiye'nin elektrik
talebini uzun vadede daha giivenli bir sekilde karsilayabilmesi i¢in birkac niikleer santralin
ingaatina baslamasi gerekmektedir.

Mersin ili Akkuyu bolgesinde niikleer enerji santrali kurulmasi yoniinde, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine Ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi Hakkindaki 6007 sayili Kanun” 2010
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tarihinde yiirtirliige girmistir. Anlagsmanin gergeklesmesi kapsaminda Proje Sirketi 13 Aralik
2010 tarihinde Ankara’da “Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.” ad1 ile kurulmustur.

S6z konusu santral toplam 4800 MW giiciinde ve 4 iiniteden olusmaktadir. 2400 MW
giictindeki ilk iki boliimiin tirettigi elektrigin %70’1, diger iki boliimiin iirettigi elektrigin ise
%30’u 15 yi1l boyunca ortalama 12,35 USD sent/kWh fiyattan TETAS tarafindan satin
alinacaktir. Gergeklesen fiyat 15,33 USD sent/kWh’1 gecemeyecektir. Alima iliskin diger
detaylar TETAS ile proje sirketi arasinda imzalanacak Elektrik Satis Anlasmasinda
belirlenecektir.

Hiikiimetler arasi ikili igbirligi anlagmasi g¢ercevesinde niikleer santralin Rosatom Sirketi
(Rusya) tarafindan kurulmasi ve isletilmesine karar verilmistir. Akkuyu sahasinda 6zellikleri
Tablo 1’de verilen 4 adet VVER 1200 (AES 2006 Tasarimi) tipi gii¢ reaktoriinden olusan
niikleer gii¢ santrali insa edilecektir.'®

Rus devletinin Proje Sirketi’ndeki pay1 hi¢bir zaman yilizde 51°in altinda olmayacaktir. Proje
Sirketi, 7 yil i¢inde 1’inci {initeyi ticari isletmeye aldiktan sonra diger lniteleri birer yil
araliklarla ticari isletmeye alacaktir.

Tablo 1- Akkuyu NGS’sinin Birinci Unitesinin Ozellikleri

Parametre VVER-1200
Termal Giig, MW 3200
Elektriksel Glig, MWe 1198
Kapasite faktorii, ylizde 90

Yanma orani, GWd/tU 70’e kadar
Reaktor omrti, yil 60

Giic Unitesi insaat siiresi (ilk 54

betonun atilmasindan itibaren), ay

Yakit yiikleme siiresi, ay 12/(18-24)

Kaynak: DPT*

Niikleer gii¢ santralinin ilk tinitesinin 2018 yilinda, diger {initelerine de 1 y1l araliklarla yakit
yuklenerek isletmeye alinmasiyla 2021 yilinda 4792 MWe kurulu giice ulasilacagi ve bunun
da %90 kapasite kullanimryla 37,8 TWh elektik iiretilecegi ongdriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2- Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretimi

2018 | 2019 2020 2021 2022

Kapasite, MW, | 1198 | 2396 3594 4792 4792
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9.445 | 18.890 | 28.335 | 37.780 | 37.780

Uretim, GWh

Kaynak: DPT1®

2021 yilinda 37.8 TWh elektrik iiretimi i¢in 6.1 milyar metrekiip dogal gazin kullanilmasi
gerekecegi ve dogal gazin metre kiip basina fiyatinin 483 ABD dolar1 olacagi varsayildiginda
toplam 2.8 milyar dolar ithal maliyeti olusacaktir. Bunun anlami Tiirkiye’'nin niikleer gii¢
santralinde iiretecegi elektrigin dogal gaz cevrim santrallerindeki iirettigi elektrigin yerine

kullanilmas1 halinde cari agikta 6nemli bir iyilesme goriilecektir.

Tablo 3- Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) Uretimi ve Dogal Gaz ikamesi

2018 2019 2020 2021 2022

NGS Uretimi, (GWh) 9.445 18.890 28.335 37.780 | 37.780
Ikame edilecek dogal gaz

) ) 3 1.530 3.059 4.589 6.119 6.119
miktari, (Milyon m )
Dogal gaz Fiyati $/ m 421.7 432.5 447.2 462.5 482.6
ithal Maliyeti, (Milyon $) 645 1.323 2.052 2.830 2.953
Azaltilan Karbon Emisyon
Miktari (Milyon Ton) 3,2 6,4 9,6 12,8 12,8

Kaynak: DPT*

Tablo 3°deki verilere gore 2021 yilinda niikleer gii¢ santralinde tiretilen elektrik miktari
37.780 GWh’ olacaktir. Bu miktar elektrigin {iretilmesi i¢in 6,1 milyar metrekiip dogal gaz
kullanilmas1 gerekmekte ve dogal gazin ithal edildigi diisiiniildiigiinde yaklasik 3 milyar dolar
ithalat maliyeti olmayacaktir. Dolayisiyla sadece Akkuyu’da 4 {initenin birlikte devreye
alinmasiyla tiretilen elektrigin cari agia olan katkis1 3 milyar dolara ulasacaktir. Bu donemde
Sinop’ta kurulacak olan niikleer gii¢ santralin birkag {initesinin devreye alinmasi halinde cari
aciga olan katkis1 en az iki kati olacaktir.

Tiirkiye’nin fosil yakitlarin yanmasindan kaynakli karbon emisyonu rakamlar incelendiginde,
toplam karbon emisyonunun %36’sinin  elektrik  sektoriinden meydana  geldigi
goriilmektedir.”  Elektrik {iretim sektoriinde 2018 yilinda isletmeye alinan niikleer giig
santralinin her bir iinitesi 3 milyon ton karbon emisyonunu onleyecegi diisiiniildiigiinde
elektrik sektdriiniin toplam karbon emisyonuna olan katkisi giderek azalamaya baglayacaktir.

3.3 Enerji Aciginin Talep Yonlii Kapatilmasi

Tiirkiye'de enerji tiikketim verimliligi gelismis iilkelere gore oldukca diisiik diizeydedir. Bundan dolayz,
teknolojik gelismelerin Tiirkiye’ye akilci transferi gerceklestirilerek enerjinin verimliligi artiritlmasi
yoluna gidilmektedir.

Bunun icin son bes yilda enerji verimliligine yonelik yasal diizenlemelere gidilerek 2004
yilinda “Tiirkiye Enerji Verimliligi Stratejisi”, 2007 yilinda “Enerji Verimliligi Kanunu”
yuriirliillige girmistir. 2008 yilinda kamuda uygulanmak iizere, ‘“Basbakanlik Enerji
Verimliligi Genelgesi” yayinlanmis ve “ENVER Projesi” baslatilmigtir.
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Yine 2008 yilinda “Enerji Kaynaklarmmin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirilmasma Iliskin Yénetmelik® yayinlanarak bu ydnetmelikle “yetkilendirmeyi” bekleyen
“enerji verimliligi danigsmanlik firmalar1”, 2009 yilindan itibaren yetki almaya baglamiglardir.

Maalesef yasal diizenlemelerin iizerinden uzun bir siire gegmesine ragmen, diizenlemelerden
beklenen somut enerji verimliligi projeleri, uygulamalari, altyapi-kapasite gelistirme
calismalar1 yapilamamistir. Bu gecen siirede verimlilik projelerinin uygulamaya baslamasi
gerekirken, sadece danisman firmalarin verdigi egitim faaliyetleri ile sinirli kalmistir.

Enerji acigimin giderilmesinde her tiirlii enerji kaynaginin kullaniminda tasarrufa gidilmeli ve
Ozellikle enerjinin ulasimi, iletimi ve dagitimi sirasinda olusan ve biiyiik boyutlara ulagan
sebeke kayiplari, altyapi, modern ulasim sistemleri, iiretim ve tiikketim merkezlerinin
yayginlastirilmasi gibi uygulamalarla kayiplar en aza indirilmelidir. Buna ilaveten binalarda
izolasyon ve 1sinma araglarinin performanslart yiikseltilmeli ve konutlara 1s1 kontrol cihazi
takilmalidir. Toplu tasim sistemleri gelistirilmelidir.

Enerjinin bliylik bir boliimii fosil yakitlarin yanmasiyla elde edildigi boylece yanma sonucu
olusan karbon emisyonlarinin atmosfere yayildigi bilinmektedir. Elektrik {iretiminde gelisen
teknolojileri kullanarak elde edilen %1 verimlilik artis1 yaklasik %2 oraninda karbon
emisyonu azaltilmasina neden olmaktadir. ABD’deki McKinsey danigsman firmasinin 2007
yilinda yayinladig1 rapora gore enerji verimliligi karbon emisyonlarini azaltmada en biiyiik
paya (%48) sahiptir.8

3.4 Yenilebilir Kaynaklarin Desteklenmesi ve Arz Giivenligi

Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin pazar giiciiniin desteklenmesi i¢in yakin
zamanda “Yenilenebilir Enerji Kanunu”nda degisiklige gidilmis ve kaynak bazinda farkli
destek fiyatlar1 belirlenmistir. Yenilenebilir Enerji Kanununda (kisaca YEK) (5346 sayili
kanun) 2011 yili Ocak ayinda yapilan degisiklikle (6094 sayili kanun); yenilenebilir enerji
kaynagina dayali iiretim tesisleri i¢in "YEK destekleme mekanizmasinda" belirlenen fiyatlar
sOyle belirlenmistir: Hidroelektrik {iretim tesisi ig¢in 7,3 dolar sent, riizgar enerjisine dayali
tiretim tesisi i¢in 7,3 dolar sent, jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi i¢in 10.5 dolar sent,
biokiitleye dayali iiretim tesisi ig¢in (¢0p gazi dahil) 13,3 dolar sent, giines enerjisine dayali
iiretim tesisi i¢in 13,3 dolar sent’tir.

Ulkemizde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarma verilen destegin bir sonucu olarak
ozellikle elektrik iretiminde yenilenebilirlerin pay: artmis, 2010°da hidroelektrik dahil olmak
tizere %25 diizeyindedir. Strateji Belgesi uyarinca bu oranin 2023 yilina kadar %30’a
yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Elektrik sektoriinde arz giivenligini ve rekabet¢iligi artirmak {izere 2009 yilinda kabul edilen
Strateji Belgesinde o6zetle;

a. Piyasa tasarimi ve arz giivenligi ile ilgili unsurlarm kapsamli olarak ele alinmas,
b. Dagitim ve 6zellestirmeler igin hedefler belirlenmis,

€. 2023 yili i¢in elektrik iiretim portfoyiine yonelik indikatif hedefler olusturulmus,
d. Elektrik enterkoneksiyonlarina agirlik verilmis oldugu goériilmektedir.
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Strateji belgesi komsu iilkeler ile elektrik ithalat ve ihracat potansiyelinin gelistirilmesi igin
yeni enterkoneksiyon hatlarmin kurulmasi ve mevcut enterkoneksiyon hatlarin ise
kapasitelerinin artirllmasini ifade etmektedir. Halihazirda elektrik enterkoneksiyon hatlarinin
oldugu iilkeler arasinda Bulgaristan, Suriye Giircistan, Iran, Irak, Ermenistan ve Azerbaycan
bulunmaktadir.

Elektrik sebekelerinin enterkoneksiyonu, elektrik ithalat ve ihracat potansiyelini artirmak,
elektrik arz giivenligini desteklemek ve enterkonnekte sebekelerin diger teknik
avantajlarindan yararlanmak agisindan dnem verilen bir husustur. Tiirkiye agisindan 6ncelik
ve temel amag, clektrik iletim sebekesinin Avrupa iletim sebekesi (ENTSO-E) ile senkron-
paralel calismasini temin etmektir. S6z konusu proje AB Trans Avrupa Enerji Sebekeleri
kapsaminda “Oncelikli Proje Eksenleri” arasinda yer almaktadir. Bu gercevede ENTSO ile
baslatilmis olan ¢alismalar son safhasina ulagmistir. Senkron paralel operasyon testleri devam
etmektedir. Tirkiye’nin 2012 yili sonuna kadar ENTSO-E iiyeliginin tamamlanacagi
ongoriilmektedir. Elektrik ticareti olanaklarini biiyiik 6l¢iide artiracak olan Avrupa Elektrik
Iletimi Koordinasyon Birligi (UCTE) iiyeligi enerji sektdriinde diisiik karbon teknolojilerinin
onemini daha da belirgin hale getirecektir.

Elektrik sektoriinde arz giivenliginin kisa donemli giivenirlik ve uzun donemli yeterlilik
olmak iizere iki 6nemli bileseni bulunmaktadir. Buna gore uzun donemde yeterli yatirimlara
ve kurulu giice ragmen kisa donemde sistemin iyi isletilmemesinden kaynaklanan kesintiler
yasanabilir. Tersine kisa donemde sistemin basariyla isletilmesine ragmen uzun dénemde
yeterli yatirimlar ger¢eklesmeyebilir. Bagka bir ifade ile arz giivenliginin temel amaci nihai
tilkketiciye kaliteli ve siirekli elektrik temin etmek olmalidir.

Grafik-9’da yillar itibariyle devreye alinan kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore 2010 yilinda yaklagik 5000 MW kurulu gii¢ devreye alinmis olup
dogal gazin paymdaki bir diisiis ile (%33), diger kaynaklardan hidrolik ve ithal komiir
kullanan kapasitelerin artan oranda devreye alinarak arttigin1 gormekteyiz.

Grafik 9- Devreye Alinan Kapasite (MW)
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Kaynak: ETKB'®

Tiirkiye’nin elektrik kapasite projeksiyonlar1 TEIAS tarafindan farkli talep ve yeni kapasite
senaryolarma gore, 8 ayr1 durum halinde yapilmaktadir. Ancak TEIAS kapasite
projeksiyonlarinda dikkate alinmayan iki 6nemli husus bulunmaktadir: 1) Bunlardan birincisi
kapasitelerin emre-amadelikleri, 6zellikle eski santraller ve yenilenebilirler i¢in diisiiktiir. Bu
nedenle projeksiyonlarda kapasite kisidi goriilmemektedir. 2) ikincisi, belirli oranda rezerv
kapasitenin mevcudiyeti, piyasanin isleyisi ve yan hizmetlerin temini agisindan dnem arz
etmektedir. Projeksiyonlarda ise rezervin sifira diigmesi esas alinmustir.

2010 y1ilt sonu itibariyle Tiirkiye’nin 49.000 MW Kurulu giicii bulunmakta olup bu giiciin
talebi karsilayacak emre amade giicii 30.000 MW (maksimum 33.000)dir. Talebin (2010 y1l1
puant talebi, 33.392 MW ile) emre amade kapasiteye yaklagmasi ve rezerv kapasitenin de
bulunmamasi durumunda pahali santraller devreye girmekte ve elektrik fiyatlar1 2-3 kat daha
pahalilagsmaktadir (fiyat atlamalar1).

Grafik 10- 1984-2009 Kurulu Giiciin Kamu-Ozel Paylari (%)
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Kaynak: DEKTMK?°

1984 yilinda 3096 sayili yasanin yiiriirlige girmesiyle elektrik sektoriinde baslatilan
ozellestirme faaliyetleri sonucunda, 1984 yilinda kurulu giiclin %85’1 kamu payina ait iken
2009 yilinda bu oran %54’e gerilemistir. Buna paralel olarak Grafik-10 da goriilecegi iizere
elektrik iiretiminde kamu pay1 %87’den %46 oranina diiserek 6zel sektdr liretiminin altinda
kalmustir. Ozellikle 1998 yilindan 2003 yilina kadar toplam iiretim icinde Yap-islet-Devret,
Isletme Hakki Devri ve Yap Islet modelleri kapsaminda 6zel sektdriin elektrik iiretmeye
basladig1 ve bunlarin tirettigi elektrigin tamami veya biiyiik bir gogunlugu satin alma garantisi
kapsaminda oldugu i¢in 6zel sektor iiretiminde Oonemli bir artis goriilmektedir. Elektrik
sektoriinde dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesi de goz oniine alindiginda elektrik sektoriinde
uygulanan Ozellestirme politikalar1 sonucu serbest piyasaya gecis silireci tamamlanmak
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tizeredir. Ancak gelecek yillarda daha da azalacak olan kamu pay1 dikkate alindiginda
sektorde Ozel sektoriin yapacagi yatirimlar ve piyasa basarist elektrik sektoriin gelecegi icin
hayati onem arz etmektedir.

4. Sonug

Tirkiye’nin o6zellikle son on yilda hizli ekonomik ve sosyal biliylime politikalar ile
hedefledigi gelismis ekonomiler seviyesine ulagsmasi igin enerjiye olan talebi hizla
artmaktadir. Son on yilda enerji tiiketimi artis orami enerji {iretim artis oranin 8 kati
biiylikliigiine eriserek ekonomi iizerinde 6nemli riskler olusturmaktadir. Tiiketim ile iiretim
arasindaki enerji agigini ithalat yoluyla ¢6zmek zorunda kalmasi ve son 5 yilda artan petrol ve
buna endeksli dogal gaz fiyatlari, Tiirkiye’nin toplam ithalat i¢indeki enerji payi artirarak
dis ticaret agiginin yarisi petrol, dogal gaz ve komiir ithalatindan olusmaktadir.

Tiirkiye onemli petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bir iilke degildir. Bu nedenle yurtici
petrol ve dogal gaz tiretiminde tiiketimi karsilamada oldukga yetersiz kalmaktadir. Giiniimiiz
itibariyle ulasim ve tagima sektoriinde petrol triinlerine hala ikame edebilecek giiglii alternatif
kaynaklarin bulunmamasi bu {iirlinlere olan bagimliligi zorunlu kilmaktadir. Kisaca Tiirkiye
petrole olan bagimlilig: zorunlu iken dogal gaza olan bagimhilig: ihtiyaridir. Ozellikle elektrik
tiretiminde dogal gaz kullanimi yerine kullanilabilecek yurt i¢i liretimi bakimindan potansiyeli
iyl durumda olan komiir, hidrolik, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarin olmasi bu
tiriine goniillii bir bagimlilik oldugunu gostermektedir. Gergi dogal gazin kdmiir ve petrole
gore daha az karbon emisyonu ve tozu ile daha temiz olmasi ve boru tasimacilik tekniginin
gelisimiyle Tiirkiye’ye uzanmasinin kolayligi dogal gazin elektrik tiretiminde kullanilmasina
neden olmustur. Bununla birlikte kisa siirede kurulabilen sermaye yogun dogal gaz ¢evrim
santralleri ve santral yatirimlarinin geri doniis siirelerinin kisa siireli olmast yatirimeilarin
ilgisini ¢ekmistir ve hala ¢ekmektedir. Ancak yapilan bu yatirimlarin isletme ya da yakit
maliyetinin ¢ok yliksek olmasi ve yakit fiyatlarmin belirsizligi gelecek icin tiiketicilere ¢cok
daha pahal1 elektrik teminine neden olabilecektir.

TEIAS kapasite projeksiyonlarina gore 2016-2019 doneminde ongériilen enerji agiginda;
2010 yilinda devreye giren kapasite kaynak bilesimi ile devam edilerek, yani komiir ve
hidrolik enerjiye agirlik verilerek, 2018 yilindan itibaren niikleer gii¢ santralleri ile birlikte
2020’1 yillara gelindiginde enerjide daha giivenli bir donem olmasi beklenebilir. Elektrik
tretiminde yakit maliyetleri diisiik olan komiir, hidrolik, niikleer, yenilenebilir gii¢
santrallerine yatirim yapilmasi elektrigin devamli (emre amade) ve ekonomik olarak temin
edilmesi her zaman miimkiin olacaktir.

Enerji politikalarinin ekonomi ve ¢evre politikalarindan bagimsiz olamayacagi su giinlerde
Tiirkiye’nin yeni bir kaynak olarak elektrik tretiminde niikleer gili¢ santralleriyle
tanigmasiyla: 1-) Yapisal problemi olan cari agigin azalmasina uzun donemde katki
saglayacaktir. 2-) Biiyilkk bir oranda ithalat yoluyla bagimli oldugumuz dogal gazin
kullanimin1 daha da artirmayarak arz giivenligine katkida bulunacaktir. 3-) Ayrica teknoloji
transferi yoluyla yeni enerji teknolojileri altyapisi olusabilecektir. 4-) Ayni zamanda niikleer
giic santralinde elektrik iremimin ithal edilen dogal gaz veya komiiriin yerine ikame edilmesi
halinde karbon emisyonlarinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

TEIAS tarafindan yapilan projeksiyonlar uzun dénemli arz giivenligini esas alip kisa donemli
piyasa ve sistem isleyisini dikkate almamaktadir. Bu nedenle projeksiyonlarda 6ngoriilen
siireden daha once, kisa donemli sistem isletimine iliskin sorunlar yasanabilir. Ozellikle
fiyatlarda 6nemli artiglar goriilebilir.
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1984 yilindan baglayan ozellestirme faaliyetleri ve daha sonra 2001 yilinda baslayan
serbestlesme siireci ve diizenleyici reformlara ragmen heniiz olgunlasamayan elektrik
sektoriine yonelik bazi 6nemli eksiklik veya aksakliklarin oldugu sdylenebilir. Piyasa
kurallar1 ve yapisi hala degismektedir. Kamu sektorii piyasada hala énemli rol oynamaktadir.
Uzun donemli 6ngoriilerde bulunulmasi hala ¢ok kolay olmamaktadir. Elektrik piyasasina
iliskin risk piyasalar1 hala olusum asamasindadir. Maalesef piyasada ileride olusacak bir kisidi
gorecek ve sinyal verecek bir arag bulunmamaktadir. Mevcut piyasa yapisinda, enerji sadece
alinip satilmakta (energy-only-market) ve rezerv kapasite igin ayrica bir Odeme
yapilmamaktadir.

Sonug¢ olarak, ekonomik biiylime ve sosyoekonomik yapinin defismesinden vazgegmeyen
politika yapicisinin enerji agigi sorunu ¢ozliimiinde dikkate alinabilecegi politika Onerileri
asagidaki gibi siralanabilir:

- Enerji verimliliginin iyilestirilmesi ve enerji yogunlulugunun diisiiriilmesiyle yapilan
hesaplamalara gore yilda 3 milyar dolara yakin bir kazancin saglanmasi miimkiindiir. Hig
kuskusuz verimlilik artis1 ve yogunlugun azaltilmasi Oonemli uygulama ve gelistirme
yatirimlar1 gerektirmektedir. Elde edilen tasarrufun tamaminin bu yatirimlara harcanmasi
halinde bile daha az ithalat maliyeti ve teknoloji gelisimi ile istihdam artiric1 gibi dolayli
etkileri olmaktadir.

- Elektrik talep ve arzi1 arasinda olusacak a¢igin giderilerek rezerv kapasitenin olusturulmasi
ve boylece fiyat atlamalarinin 6nlemektir.

- Yeni kaynaklarin elektrik iiretiminde kullanilarak optimal enerji karistminin saglamaktir.

- Genel anlamda enerji acig1 6zel anlamda ise elektrik agiginin ekonomiye olan dolayl
etkilerinin (enerjide ithal maliyeti ve dis ticaret aci81) azaltilmasi icin Tirkiye’nin 2020
enerji planlamasinda elektrik iiretiminde kaynak dagiliminda hedef soyle olmalidir: % 35
komiir, %20 petrol ve dogal gaz, %30 Hidrolik, %10 Niikleer ve %5 diger yenilenebilir
kaynaklar (riizgar, jeotermal). Boylelikle elektrik arzinda diga bagimlik oranit %20’lere
kadar indirmek miimkiin olacaktir. Bu da enerji de disa bagimlilik ytlizdesini 6nemli dl¢iide
azaltmaktadir.

- Enerji a¢ig1 sorunun ¢oziimii Oncelikle elektrik iiretiminde dogal gaz kullaniminin
azaltilmasi veya en azindan sinirlanmasi ile miimkiin goziikmektedir.

- FElektrik iiretiminde azaltilan ithal dogal gaz, petrol ve komiir paylar: ile artirilan hidrolik
enerji payr ve yeni kaynak niikleer enerjinin kullanima baslamasi atmosfere Ozellikle
karbon emisyonu yaymamasi Tiirkiye’nin iklim de§ismesi politikalarina 6nemli katki
saglayacaktir.

- Elektrik iretim ve dagitiminda azaltilan kamu payi ile giliglendirilen 6zel sektér uzun
vadeli yatirnmlarinin yapilmas1 yonlendirilerek ve Ozendirilerek tiiketicilere diisiik
maliyetli, kaliteli ve stirekli elektrik saglanmalidir. Siiphesiz tamami kamuda kalan elektrik
iletim sektoriinde ise zamaninda gerekli yatirimlarin yapilmasi ve olusan kayiplarin en aza
indirilmesi de ayrica biiylik 5nem arz etmektedir.

- Hizla biiyliyen Tirkiye ekonomisine paralel olarak enerji politika ve stratejilerinin
hazirlanmasi ve gergeklesmesinde enerji yonetisimi yeterli kalite ve nitelikte olmalidir.
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